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托克逊能化有限公司回转石灰窑装置闪爆事故经过及处理
（一）事故发生单位基本情况
1.江苏中圣园科技股份有限公司。2002年6月28日注册成立，注册地址为南京市江宁区胜太路68号，统一社会信用代码为XXX。法定代表人为沈浩，注册资金XXX万元。经营范围：煅烧工程科技研发、技术服务；机械设备、机电设备销售、安装、售后服务。安全许可证编号：（苏）JZ安许证字XXX,有效期：2018年5月27日至2021年5月26日，许可范围为建筑施工。建筑业企业资质：建筑机电安装工程专业承包叁级、冶金工程施工总承包叁级，证书编号：XXX。工程设计资质为建材行业专业乙级，证书编号：XXX，有效期至2020年8月7日。
2.托克逊能化有限公司。2012年10月19日注册成立,注册地址为新疆吐鲁番市托克逊县工业园区第三辅道南侧，统一社会信用代码为XXX。法定代表人为张群蓉，注册资金XX亿元。经营范围：化工产品(危化品除外)、建筑材料的销售；电石生产、销售；电力生产和销售；热力生产和销售；水泥生产和销售；房屋租赁。安全生产许可证编号：XXX，有效期:2016年7月28日至2019年7月27日。
3.达华集团北京中达联咨询有限公司。1996年10月17日注册成立，注册住址为北京市东城区建国门内大街18号9层办公楼三座924室，统一社会信用代码XXX。法定代表人杜永林，注册资金XXX万元。经营范围：监理咨询；技术开发、技术咨询、技术转让、技术服务；人才培训；信息咨询；电力工业建筑安装工程、化学工业建筑安装工程、一般工业与民用建筑安装工程的建设监理。具有电力工程监理甲级资质，资质证书编号：XXX；市政公用工程监理乙级、房屋建筑工程监理乙级、冶炼工程监理乙级资质，证书编号：XXX。
（二）600t/d回转石灰窑装置项目相关情况
2017年9月25日，托克逊能化有限公司与中圣园科技股份有限公司签订《托克逊能化有限公司600t/d回转石灰窑装置EPC总承包合同》〔合同编号:3140GC1710-097）〕。
2017年12月5日，托克逊能化有限公司与达华集团北京中达联咨询有限公司签订了《托克逊能化有限公司600t/d回转石灰窑工程监理合同》。
2017年12月13日，托克逊能化有限公司成立了回转石灰窑技措项目组，组长为托克逊能化有限公司副总经理何鹏飞，副组长为项目管理处处长张志强，组员有生产技术处处长黄建章、机械动力处处长蔡元勋、安全环保处处长王超和相关处室及车间专业技术人员。随后，回转石灰窑技措项目组建立回转窑项目组微信群，用于工作沟通联系，并将中圣园公司和达华公司的项目相关人员加入回转窑项目组微信群。
2018年3月，中圣园科技股份有限公司成立托克逊能化有限公司600t/d回转石灰窑装置EPC总承包项目部，项目经理为余明柱。
2018年10月15日，中圣园科技股份有限公司为加快回转石灰窑EPC总承包项目的进度，安排工程部副经理匡方辉到项目部进行督促。11月17日，中圣园科技股份有限公司安排研发室工艺调试工程师黄新景到项目部负责回转石灰窑的调试和点火开窑。11月23日，项目经理余明柱离开回转石灰窑项目部回南京，直至12月25日返回项目部。
至事故发生前，除部分工业监控器、辅助设备设施、辅助仪器仪表和部分零部件尚未安装完毕外，主要机电设备如回转窑、空气风机、煤气增压机、高温风机、原料预热器、煤气预热器、除尘器等及其连接管道安装完毕，主要仪器仪表已安装，中控室DCS主要工艺技术指标能够正常显示，水、电、气供应正常。
二、事故发生经过及应急救援情况
（一）事故发生经过。
2018年11月，回转石灰窑设备基本安装到位，中圣园科技股份有限公司开始对设备进行调试。
11月22日，中圣园科技股份有限公司分别向托克逊能化有限公司、达华集团北京中达联咨询有限公司提交了回转石灰窑设备单机调试方案并审批通过。
11月23日，中圣园科技股份有限公司进行了单机调试。
12月8日，中圣园科技股份有限公司分别向达华集团北京中达联咨询有限公司、托克逊能化有限公司提交设备联动调试方案并审批通过。
12月15日至24日，中圣园科技股份有限公司进行了各子系统联动调试。
12月19日12时30分，托克逊能化有限公司与中圣园科技股份有限公司召开回转石灰窑项目生产准备会议，确定使用煤气开窑。
12月23日17时06分，中圣园科技股份有限公司工程部副经理匡方辉在回转石灰窑项目组微信群中发布《关于点火所需准备的条件》，请参加点火人员学习。
12月24日12时30分，托克逊能化有限公司副总经理、回转石灰窑项目负责人何鹏飞召开回转石灰窑项目组“三查四定”总结会。
12月24日19时40分，托克逊能化有限公司与中圣园科技股份有限公司召开回转石灰窑项目组“回转石灰窑”生产准备会议，汇报了“三查四定”消缺工作，就生产准备工作形成会议纪要，会议由何鹏飞主持，决定12月25日点火开窑。
12月24日下午，中圣园科技股份有限公司、托克逊能化有限公司继续组织相关装置消缺工作，其中烧嘴位置调整工作至25日凌晨1时完毕。
12月25日9时30分，中圣园科技股份有限公司、托克逊能化有限公司、达华集团北京中达联咨询有限公司参与点火作业人员及相关辅助人员、施工人员先后陆续入场开始作业。托克逊能化有限公司安排人员在现场路口拉设警戒线。
11时00分，托克逊能化有限公司安全环保处安全专工王栋对回转石灰窑人员进行清场。
12时13分，回转石灰窑车间气柜巡检工李辉、马发文接石灰窑车间主任助理吴敬祥和气柜班长徐英铭的指令，向回转石灰窑系统注入氮气，开始置换，至13时20分结束。
13时20分，托克逊能化有限公司石灰窑车间安全员王鹏安排化验室分析员窦亚波完成了对回转石灰窑窑头煤气总管管道2#取样口的取样工作。分析员李铨辉于13时50分完成出样分析，分析结果氧含量为3.07%。
13时25分，窦亚波完成了对回转石灰窑窑尾煤气管道1#取样口的取样工作，分析员李铨辉于13时55分完成取样分析，分析结果氧含量为1.76%。
14时，中圣园科技股份有限公司组织完成了煤气管道末端流量调节阀后管道与回转窑烧嘴之间的金属软管连接。
14时23分，化验室分析员程二龙完成了对回转石灰窑窑头煤气管道2#取样口的第二次取样工作，分析员米星于14时38分完成出样分析，分析结果氧含量为1.66%。
14时53分，中圣园科技股份有限公司工艺工程师黄新景指挥托克逊能化有限公司石灰窑车间原料上料工代涛忠打开窑头煤气管道盲板阀。
14时57分，黄新景指挥代涛忠开启一次助燃风机（空气风机）向回转石灰窑内注入空气，至事故发生一直处于开启状态：出口压力（PtOO6）从15时的4KPa、一次风机流量（Ft006）15:00的1400m?/h，一直持续到16时29分。
16时左右，吴敬祥到中控室告诉黄新景，煤气已送到窑头，接下来操作由黄新景负责。
16时28分，黄新景指挥代涛忠依次打开蝶阀和两个调节阀，调节阀开度各50%。2#煤气加压机开始向回转石灰窑通入煤气，烧嘴前流量调节阀处煤气压力（PT004）显示煤气压力由0提高至7.5KPa后在4.8KPa至7.5KPa波动，16时29分一次助燃风机出口压力提高至9.6KPa。
16时30分11秒至14秒，托克逊能化有限公司石灰窑车间主任王海东、石灰窑车间见习巡检工王永胜、石灰窑车间副主任苏福龙向炉内送入火把，随即发生闪爆。
（二）应急救援及善后处置
接到事故报告后，吐鲁番市委、政府，托克逊县委、政府迅速启动安全生产事故应急预案。市、县委政府主要领导及分管领导迅速赶赴事故现场，第一时间带领市公安、安全监管、卫计委等部门主要负责同志和吐鲁番市医院专家赶赴事故现场，指挥开展事故应急救援、安全防范、看望伤员等工作。市、县迅速成立医疗救治、预防次生事故、事故善后、事故调查、舆情管控联合工作小组，有序开展事故各项工作。为防止其它不可预见情况，事故指挥组指导企业组织专业人员对煤气柜到回转窑煤气总阀至回转窑进气快切阀间煤气总管进行置换，防范次生事故发生。
三、事故原因及事故性质
（一）直接原因
回转石灰窑点火前已通入煤气和空气，从窑头到除尘器整个回转窑系统空间形成混合爆炸气体，当火把送入窑炉内烧嘴口附近时，迅速发生爆炸。
（二）间接原因
1.中圣园科技股份有限公司，编制的《开窑方案》和《关于点火所需准备的条件》存在缺陷，未明确回转石灰窑点火开窑指挥机构的具体岗位人员，造成现场指挥、管理混乱；派出的专业技术人员点火指挥错误，在点火火把未放入回转石灰窑的情况下，先将煤气和空气通入回转石灰窑；派驻的项目部经理长期不在岗，安排不具备安全管理能力的人员实际负责项目，对回转石灰窑项目安全管理失控。
2.托克逊能化有限公司，安全管理制度流于形式，没有得到有效执行；安全隐患排查治理制度执行不力，“三查四定”消缺不到位；未对《开窑方案》和《关于点火所需准备的条件》批准确认；参与点火开窑的人员岗前专业培训不到位；在没有核实和确认关键环节的情况下，将火把放入回转石灰窑。
3.达华集团北京中达联咨询有限公司，未严格履行安全生产监理职责，未审查出中圣园公司提交的《开窑方案》和《关于点火所需准备的条件》存在的缺陷；对项目在未按设计全部完工的情况下组织点火开窑和现场管理混乱等行为未进行有效制止。
（三）事故性质
经调查认定，“12·25”事故是一起较大生产安全责任事故。
四、对事故有关责任人员及责任单位的处理
（一）免予追究责任人员
1.余明柱，中圣园科技股份有限公司回转石灰窑装置EPC总承包项目部经理，主持项目部全面工作。对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，免予追究其责任。
2.刘创业，托克逊能化有限公司安全主管副总经理。对事故发生负有责任，鉴于其已在事故中死亡，免予追究其责任。
3.张志强，托克逊能化有限公司项目管理处处长、回转石灰窑项目副组长。对事故的发生负有责任，鉴于其已在事故中死亡，免予追究其责任。
4.邱少璋，达华集团有限公司派驻托克逊能化有限公司回转石灰窑项目监理部总监理工程师。对事故的发生负有责任，鉴于其已在事故中死亡，免予追究其责任。
（二）移送司法机关追究刑事责任人员
1.黄新景，江苏中圣园科技股份有限公司派驻托克逊能化有限公司回转石灰窑装置项目工艺工程师。涉嫌重大责任事故罪，移交司法机关追究刑事责任。
2.匡方辉，江苏中圣园科技股份有限公司工程部副经理，机电工程师，公司派驻回转石灰窑项目督促施工进度，回转石灰窑联调试机专项小组组长，项目后期实际负责项目管理。涉嫌重大责任事故罪，移交司法机关追究刑事责任。
3.何鹏飞，托克逊能化有限公司副总经理，回转石灰窑项目组组长。涉嫌重大责任事故罪，移交司法机关追究刑事责任。
（三）对事故单位的处罚
1.江苏中圣园科技股份有限公司，依据《安全生产法》的规定，给予100万元的经济处罚。
2.托克逊能化有限公司，依据《安全生产法》的规定，给予90万元的经济处罚。
3.达华集团北京中达联咨询有限公司，依据《安全生产法》的规定，给予80万元的经济处罚。
（四）对事故相关责任人员的处理。
1.沈浩，江苏中圣园科技股份有限公司董事长、法定代表人，给予行政撤职处分并按江苏2017年度职工平均工资收入10倍的40%经济处罚。
2.方琼，江苏中圣园科技股份有限公司总经理，给予行政撤职处分并按江苏2017年度职工平均工资收入10倍的40%经济处罚。
3.庞焕军，江苏中圣园科技股份有限公司常务副总经理，给予按江苏2017年度职工平均工资收入5倍的40%经济处罚。
4.张军峰，江苏中圣园科技股份有限公司副总经理，给予按江苏2017年度职工平均工资收入5倍的40%经济处罚。
5.陈道强，托克逊能化集团有限公司党委副书记、总经理，给予党内警告处分并按2017年度年收入40%的经济处罚。
6.张群蓉，托克逊能化有限公司党委书记、董事长、法定代表人，撤销党内职务和行政撤职处分并按2017年度年收入40%的经济处罚。
7.赵永权，托克逊能化有限公司党委委员、总经理兼电厂厂长，给予党内警告和行政撤职处分并按2017年度年收入40%的经济处罚。
8.黄建章，中共党员，托克逊能化有限公司生产技术处处长，给予党内严重警告处分并按新疆2017年度职工平均工资5倍的40%经济处罚。
9.王超，中共党员，托克逊能化有限公司安全环保处处长、回转窑项目组安全环保处负责人，给予党内警告处分并按新疆2017年度职工平均工资3倍的40%经济处罚。
10.蔡元勋，中共党员，托克逊能化有限公司机械动力处处长，给予党内警告处分并按新疆2017年度职工平均工资5倍的40%经济处罚。
11.张兆泉，达华集团北京中达联咨询有限公司总工程师，给予按北京市2017年度职工平均工资5倍的40%经济处罚。
五、整改防范措施
针对托克逊能化有限公司“12·25”闪爆事故暴露出来的突出问题，为深刻吸取事故教训，有效防范类似事故发生，提出以下措施建议：
（一）要切实增强安全生产意识。江苏中圣园科技股份有限公司、托克逊能化有限公司、达华集团北京中达联咨询有限公司要切实履行企业安全生产主体责任，深刻反思“12·25”事故教训，坚持问题导向，严格落实《自治区安全生产严格执法十项措施》，依法、合规、有序组织各项生产经营活动。
（二）要切实加强安全生产基础管理。江苏中圣园科技股份有限公司、托克逊能化有限公司要加强企业安全生产各项管理制度的落实；强化日常安全检查和风险隐患排查治理，采取有力措施堵塞企业安全管理工作中的漏洞和短板，推进各项安全生产防范措施有效落实。
（三）要加强项目现场安全管理。江苏中圣园科技股份有限公司、托克逊能化有限公司要落实从业人员岗前安全培训；要加强对需要共同参与、配合作业等方案的编制、审核工作；加强项目各环节管控，明确相关人员在联动试车、点火开窑、试生产等环节的分工和职责，做到严格有序、规范操作。
（四）要切实发挥监理管控作用。达华集团北京中达联咨询有限公司要进一步完善相关监理制度，强化对派驻项目现场的监理人员特别是总监理工程师的考核和管理；严格履行施工现场监理职责，对监理过程中发现的安全隐患和问题，要及时责令整改。托克逊能化有限公司要积极支持监理公司独立履行监管职责。
（五）要加强技措项目和外包工程管理。托克逊能化有限公司及其集团公司要严格执行国家安全生产法律法规，严格落实新、改、扩建项目安全设施“三同时”工作；针对此次技措项目暴露出的问题，制定严格的整改方案和防范措施，经常组织开展对下属各公司的安全生产检查，特别是要加强外包工程项目的管理，严禁以包代管，坚决防范各类安全生产事故的发生。
（六）要加强检查力度。自治区国资委要严格履行行业安全生产监管职责，严格落实自治区人民政府和自治区安委办部署安排的各项安全生产工作；加强对监管企业安全生产法规的宣贯，加大对所属企业的检查、考核、指导力度，不断提升企业安全生产管理能力和水平，切实发挥国有企业的安全生产示范引领作用。
托克逊县位于新疆维吾尔自治区吐鲁番盆地西部，这里目前探明的矿产资源有41种，已开发的有24种。一些危化品企业为了矿产资源运输方便，落户在此。
4月18日，国务院安委会第五考核巡查组危化品安全专项巡查组对托克逊县托克逊能化有限公司进行了专项执法检查
“工程总承包能交钥匙，安全也能交吗”
“事故回头看”是本次危化品安全专项执法检查的一项重要任务。2018年12月25日，托克逊能化有限公司回转石灰窑发生一起7人死亡的闪爆事故。此次专项巡查组来到该企业，第一时间直奔事故现场，进入现场警戒线内区域，实地考察事故后续处理情况。
据企业人员介绍，目前事发回转石灰窑已经停产，相关设备已封存，后续工作还在依法依规处理中。
看过现场后，巡查组当场向负责警戒该区域的工人询问了“12·25”事故的经过及原因。然而，在巡查组的反复询问下，现场包括企业随行人员在内的近十余人竟无一人应答。最后在该企业安全人员的提示和补充下，一位班组长模糊描述了事故经过及原因。
根据“12·25”事故调查报告，该起事故发生的直接原因是，回转石灰窑点火前已通入煤气和空气，从窑头到除尘器整个回转窑系统空间形成混合爆炸气体，当火把送入窑炉内烧嘴口附近时，迅速发生爆炸。据了解，回转石灰窑工程的总承包商中圣园科技股份有限公司在试车点火时指挥错误，导致现场工人违规“先送气、后点火”，使煤气和空气的混合气体发生爆炸。
“工程总承包（EPC，是指公司受业主委托，按照合同约定对工程建设项目的设计、采购、施工、试运行等实行全过程或若干阶段的承包）能交钥匙，但是企业能把安全也交出去吗？”巡查组的专家痛心地对在场的企业人员说，“事故过去这么长时间，企业一线工人对事故经过和原因还说不清楚，这说明企业对事故教训认识还不够深刻，仍认为此次事故安全责任主体是工程总承包商，也说明企业对事故教训认识还不够深刻，事故后续工作特别是警示教育工作没有做到位。”
据巡查组专家介绍，工程总承包是现在常见的一种建筑项目运营模式，是指承包商受业主委托，按照合同约定对工程建设项目的设计、采购、施工、试运行等实行全过程或若干阶段的承包。总承包商也对所承包工程的的质量、安全、费用和进度进行负责，也就是俗称的“交钥匙工程”。
“业主企业要当好项目安全生产的第一把关人。”巡查组人员在现场再次向企业全体随行人员强调：“总承包商总指挥不懂技术，胡乱下达试车点火指令是错误的。业主企业不能因为项目执行了工程总承包就认为自己不承担项目安全责任了，工程总承包项目的安全生产工作仍然应该由业主企业负主体责任！”
“加强一线工人安全培训，杜绝违章作业、违规操作是防范事故的法宝。”巡视组专家提醒该企业负责人和安全人员，要明白对一线工人进行安全培训的重要性，如果操作工人对回转石灰窑点火作业有一些基本常识，就会拒绝错误指令，就可以在最后一刻避免事故，业主企业不能把所有安全工作交给总承包商，放手不管，要负起主体责任，把类似规程培训、操作管控的安全环节盯紧盯牢，始终把责任落实抓在手上，坚决防范和杜绝事故发生。
据悉，新疆维吾尔自治区已经就“12·25”事故对托克逊能化有限公司及其上级公司主要领导进行了处分。
双重预防资料要制卡、制册、进兜、进袋
电石炉是托克逊能化有限公司的主要生产设备，也是较大危险因素集中的区域，更是本次危化品安全专项巡查组检查的重点之一。
记者跟随巡查组来到电石炉车间外围，就已经感受到了令人窒息的层层热浪，炉膛内耀眼的火焰也令人炫目。此时车间内并无操作工人，只是车间外围有两三名技术人员正在对电石炉运行情况进行监测。
据企业随行人员介绍，托克逊能化有限公司先前已斥资1个多亿，在所有电石炉前加装了机械手，用机器设备代替了人工出料等，大大降低了发生灼烫事故的风险。
在巡查组的提议下，巡查组专家及企业随行人员前往电石炉车间中控室进行检查。
中控室内仅有3名女工在进行数据监测，1名男工和1名女工在进行机械手出料操作。巡查组专家对于企业斥资在电石炉前加装机械手的举措表示肯定，称赞这不仅降低了事故风险，也节省了大量人力，仅1名女工就替代了原来的多名出料男工。
巡视组专家在观摩中控室现场设备运行后，当场逐一对女工提问：“中控室是几级风险区域？”“该区域有哪些较大危险因素？”“你知道什么是双重预防机制吗？”虽然巡查组专家劝导女工不要紧张，但女工仍然不能作答。企业安全人员当场表示，企业已经将安全风险逐一建档入账，并进行了风险分级管控和隐患排查治理。相关资料就留存在企业安全部门内。
巡查组专家对企业随行人员说：“安全资料要存在一线人员脑子里，不能锁在机关的抽屉里，危险源辨识和预防措施要到岗，不能只有企业安全人员知道，安全不能‘交底’给先进设备，人才是确保安全生产的基本要素！”
随行的托克逊县应急管理局人员当场责令企业安全人员学习其他企业先进经验，做到双重预防资料制卡、制册、进兜、进袋，要让一线人员能随时看、随时记，托克逊县应急管理局将定期检查此项整改内容。（来源：吐鲁番市人民政府网）
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