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《关于发展煤电联营的指导意见》的解读

电力规划设计总院 姜士宏、薄煜

近日，国家发展改革委印发了《关于发展煤电联营的指导意见》

（发改能源〔2016〕857号）（以下简称《意见》）。《意见》从发展煤电

联营的重要意义、发展原则和重点方向、实施要求、政策支持、组织

实施等方面提出了若干指导性意见，有利于促进煤炭、电力行业协调

有序发展。

煤电联营发展现状及存在问题煤电联营发展现状及存在问题煤电联营发展现状及存在问题

煤电联营发展现状及存在问题

我国煤电联营在经历了萌芽、起步、快速发展阶段后，目前已具

备了一定规模。截至 2014年底，全国煤炭企业控股和参股燃煤电厂总

装机达 1.4亿千瓦，占全国燃煤电厂总装机容量的 17%，主要发电集团

参股控股煤矿总产能达 3.2亿吨/年，占全国电煤消费总量的 13%左右。

经过多年实践，一些大型煤炭、电力企业依托自身优势，逐步形

成了各具特色的煤电联营发展模式，在增强能源安全保障能力，化解

煤电之争，降低煤电双方生产成本，促进资源优化配置，抵御市场风

险，发展矿区循环经济等方面发挥了积极作用。

但随着我国经济社会发展进入到新的阶段，煤、电行业内外环境

发生深刻变化，制约煤电发展的深层次矛盾进一步显现。相比国内煤、

电产业规模，目前煤电联营规模仍然较小，行业融合度偏低，资源配

置效率亟待提升、电煤市场波动剧烈，煤电矛盾依然突出，能源安全

供应存在隐患，相关支持政策有待进一步完善。

发展煤电联营应遵循的基本原则发展煤电联营应遵循的基本原则发展煤电联营应遵循的基本原则

发展煤电联营应遵循的基本原则

《意见》首先明确了发展煤电联营应遵循“市场为主、企业自愿，

统筹规划、流向合理，调整存量、严控增量，互惠互利、风险共担，

联营合作、专业经营”的基本原则。

近年来，受经济增速放缓、能源结构调整等因素影响，煤炭需求
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大幅下降，供给能力持续过剩，同时我国用电量增速趋缓，全国电力

供需总体宽松。在这种形势下，《意见》明确了政府和企业的定位，强

调推动煤电联营应充分发挥市场机制和政府规划引导作用。在尊重市

场规则的基础上，鼓励煤、电双方通过协商自愿形成联营模式。同时，

为避免市场失灵和无序竞争，煤电联营项目还应符合国家能源发展战

略的统筹规划，服从煤炭和电力发展规划。以结合电力等重点用煤行

业发展布局，调整配置好现有煤炭生产能力为前提，通过联营合作，

发挥煤、电行业各自优势，降低煤电联营整体成本，延伸产业链，提

高风险对冲能力，实现煤电联营提质增效。

发展煤电联营的重点方向和合理模式发展煤电联营的重点方向和合理模式发展煤电联营的重点方向和合理模式

发展煤电联营的重点方向和合理模式

受电力项目类型、煤矿和电站布局、煤炭和电力市场以及企业资

源配置等因素的影响，煤电联营发展存在多种各有优劣的模式。为此，

《意见》明确了发展煤电联营应兼顾煤、电双方利益，有效融合专业

优势，针对不同重点方向选择最适合的模式：

一是大型煤电基地坑口电站优先采取煤电一体化模式。大型坑口

电站，尤其是大型煤电基地外送通道配套电源项目，电煤需求量大，

距离煤矿近，电力目标市场和输电规模比较稳定，较适合采用煤电一

体化运行模式降低项目投资、减少运行成本，提高煤电一体化项目的

市场竞争力。

二是低热值煤等资源综合利用电厂适合煤电一体化模式。资源综

合利用电厂以低热值的洗中煤、煤泥和煤矸石为燃料，属于国家鼓励

类产业。低热值煤发电项目采用煤矿、洗煤厂、电厂为同一投资主体

控股的“煤电一体化”模式，是煤炭企业扩展电力板块的重要突破口

和电力企业保障低成本燃料供应的重要途径。既可减少低热值煤长距

离运输，提高外运煤炭质量，避免运力浪费，也可发挥燃料成本低的

优势，统一调运低热值燃料资源，降低电力生产成本。

三是不具备一体化条件的，鼓励采取大比例交叉持股模式。对于

形成一定规模、实力比较强的大型企业，可以采取专业化公司模式。
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对于多数项目，煤炭和电力企业相互参股模式是最佳的合作模式，能

结合自身特点有效发挥各自优势。对于中东部等煤电矛盾突出地区，

可因地制宜跨区域联营，通过大比例交叉持股，保障长期稳定的燃料

供应和电煤销售市场。

充分利用存量资源化解过剩产能充分利用存量资源化解过剩产能充分利用存量资源化解过剩产能

充分利用存量资源化解过剩产能

2012年以来煤炭需求增速持续放缓，2014年煤炭需求减少 2.9%，

而近 10年煤炭采选业固定资产投资却大幅增加，与煤炭消费需求相比 ，

煤炭产能过剩问题突出。今年 2月国务院印发了《关于煤炭行业化解

过剩产能实现脱困发展的意见》（国发〔2016〕7号），提出严格控制煤

炭新增产能、促进行业调整转型、鼓励发展煤电一体化、引导大型火

电企业与煤炭企业之间参股等明确要求，着力将积极稳妥化解过剩产

能与结构调整、转型升级相结合，实现煤炭行业扭亏脱困升级和健康

发展。

为更好的落实国发〔2016〕7号文件关于进一步化解煤炭行业过剩

产能、推动煤炭企业实现脱困发展的精神，《意见》在优先消纳存量项

目，严格控制新增项目的基础上，进一步明确了科学推进存量煤电联

营的重点发展方向，鼓励有条件的煤炭和电力企业突破行业壁垒，发

展混合所有制，实现产权多元化，通过资本注入、股权置换、兼并重

组、股权划拨等方式形成在役煤矿和电站的联营合作。同时，为确保

有效化解过剩产能，《意见》还明确了新建煤矿必须同时符合减量置换

要求。

加大煤电联营的政策支持力度加大煤电联营的政策支持力度加大煤电联营的政策支持力度

加大煤电联营的政策支持力度

一直以来，国家相关产业政策在规划、基地建设、企业兼并重组

等多方面积极支持煤电联营，尤其是煤电一体化发展。但在当前形势

下，发展煤电联营仍然面临严峻的挑战，一方面煤炭企业办电积极性

高，但受制于效益下滑，面临资金匮乏和电力过剩双重压力，另一方

面，电力企业办煤积极性下降，对市场预期持续低迷。

为此，《意见》提出了鼓励发展煤电联营的相应支持政策。在规划
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方面，除必要的生产接续煤矿项目和城市热电联产、电网安全需要建

设的电源项目外，优先规划符合重点方向的煤电联营项目，并在项目

优选时优先安排。在核准建设方面，简化核准程序，协调办理进度，

力争实现配套煤矿和电站同步规划、同步核准、同步建设。在运营方

面，将煤电一体化项目用电纳入配套电厂厂用电范围，同等排放和能

耗条件下发电优先上网，优先参与电力市场化交易。

多渠道高标准规范煤电联营发展多渠道高标准规范煤电联营发展多渠道高标准规范煤电联营发展

多渠道高标准规范煤电联营发展

煤电联营的管理和规范化发展，是煤炭、电力行业转型升级融合

的关键。发展煤电联营，除了加大政策支持力度，还需要在项目实施

过程中提高标准，通过多种渠道共同协力齐抓共管。一方面，要充分

发挥两个行业的专业化管理优势，采用委托管理运营等方式提高专业

管理水平，提高煤电联营项目的资源利用效率和经济效益，进一步促

进煤炭安全绿色开发、提升电厂清洁高效发展水平。另一方面，要调

动国家和省级能源主管部门、国家能源局派出机构、煤炭电力行业协

会和企业自身在推动煤电联营发展中的积极性。通过搭建交流平台，

加强咨询服务，加快企业转型，强化监督管理等方式，促进煤电联营

有序推进和规范化运作，形成煤炭和电力行业相互融合的良性发展机

制。

新电改多项政策拟定 电力交易市场建设将全面推进

随着《关于进一步深化电力体制改革的若干意见》的发布，新一

轮电力体制改革正式拉开帷幕。目前，各地对率先推进的输配电价改

革先行试点反响积极；电力市场建设工作或将全面推进。

分析人士称，节奏稳定、时机精确的新电改政策“组合拳”开始显

现引领效应，并为改革的成功打下重要基础。

各地冲刺入围电价改革试点各地冲刺入围电价改革试点各地冲刺入围电价改革试点

各地冲刺入围电价改革试点

根据安排，在过去两年深圳、内蒙古西部、宁夏等 7地开展输配
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电价改革先行试点的基础上，2016年 3月，北京、天津等 12个省级电

网和华北区域电网也被列入试点范围，目前正制定相关方案，拟于 5

月底前上报。目前，江西等省区已提交试点申请；安徽、陕西、湖南、

福建、河北、四川等则拟定了本省电力综合改革方案或售电侧专项试

点方案，正在征求意见；辽宁、黑龙江、浙江等也将其列入议事日程。

在地方积极响应输配电价改革试点的同时，终端售点开放改革环

节也取得重要进展，广东、重庆首批售电侧专项改革试点及贵州、云

南首批两个综合试点近期正式起步。其中，云南、重庆、广东进展更

快，已有实质购售电交易；而《贵州省电力体制改革综合试点方案》

已于本月 16日公布。

“新电改”开启以来，首家真正意义上具配售电牌照的“混改”公司有

望近日成立。公告显示，北京科锐、泰豪科技与贵州电网有限责任公

司、贵安新区开发投资有限公司、中国电力国际发展有限公司、国投

电力控股股份有限公司和贵州乌江水电开发有限责任公司共同投资设

立贵安新区配售电有限公司。其中，北京科锐以自有资金出资 6750万

元，占配售电公司注册资本 4.5%。泰豪科技以自有资金出资 1.05亿元 ，

占配售电公司注册资本 7%。

业内人士认为，此次北京科锐、泰豪科技参与设立贵安新区配售

电有限公司，是“新电改”的重要突破，对未来更多社会资本参与改革

将产生利好。

现货市场建设进入快车道现货市场建设进入快车道现货市场建设进入快车道

现货市场建设进入快车道

业内人士表示，围绕电力市场建设的更多改革步骤将接踵而至。

据媒体报道，目前《非现货试点地区电力市场基本规则（试行）》、《现

货试点地区电力市场基本规则（试行）》等文件已进入内部征求意见环

节。根据现有思路，开展现货市场试点需要同时满足各地发电市场需

求、可再生能源比重装机、跨省跨区售电量占本地比重三项考察指标。

分析人士指出，目前已完成征求意见的《电力市场运营基本规则》、

《电力市场监管办法》、《电力中长期交易基本规则》等一系列配套细

http://finance.sina.com.cn/realstock/company/sz002350/nc.shtml
http://finance.sina.com.cn/realstock/company/sh600590/nc.shtml
http://finance.sina.com.cn/realstock/company/sh600886/nc.shtml
http://finance.sina.com.cn/realstock/company/sh600886/nc.shtml
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则对交易的组织、校核、执行、结算、偏差处理、信息反馈、市场干

预等进行规定，建立了较完整的中长期交易体系，初步满足近阶段各

类市场交易需求。而最为关键的现货市场建设被认为是市场化改革能

否成功的“最后一公里”。

有媒体报道称，根据当前思路，下一步将选择条件适宜的地区开

展以短期、即时交易为主的现货市场试点，通过市场机制形成发用电

调度方式、平衡电力供需、管理输电阻塞和提供辅助服务，通过市场

机制发现价格信号。

目前已在讨论环节的具体内容包括开展现货市场试点，单一市场

主体参与市场交易的装机份额原则上不超过 30%、或最大四家发电企

业市场份额不超过 65%、或市场集中度指数（HHI指数）不超过 2000，

水电以外的可再生能源装机占本地统调装机原则上不超过 30%，跨省

跨区受电量（不含“点对网”送电电量）占本地统调发受电量比重超过

30%。

电石供求缓解 后期平稳运行

近期，国内电石市场整体价格上扬，累计涨幅达到 150-180元/吨；

目前，电石主流价格为 2200元/吨，但仍较去年同期价格下跌 13.6%。

当前 PVC价格一直处于走低的态势，主流报价为 5100元/吨，环比下

跌 0.18%，同期下跌 12%。考虑到部分氯碱装置的检修，一些自我配

套的电石外销于市场，将会对原本供大于的市场或多或少带来一定的

冲击，预计后期电石市场价格上行暂缓，保持平稳态势生产。

主要电石主产区价格：主要电石主产区价格：主要电石主产区价格：

主要电石主产区价格：

陕西地区主流厂家出厂价报价在 2100-2200

元/吨左右，内蒙古地区出厂报价在 2200 -2300元/吨左右，宁夏地区出

厂报价在 2250 -2350元/吨左右实际成交价格灵活，各地电石到货尚可。

见下表 1。

表 1：各区域电石到货价格（元/吨）
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上下游产品市场情况：上下游产品市场情况：上下游产品市场情况：

上下游产品市场情况：

焦炭市场价格持续上涨，周初主流生产厂家市场均价 863元/吨 ，

周末主流生产厂家市场均价 898 元/吨，环比上涨 4.05%，同比上涨

7.31%，焦炭企业开工率较低，库存量少，货源紧张，成交良好，预计

短期焦炭价格或继续上涨，电石成本支撑增强。

PVC市场价格延续下调趋势，周初主流生产厂家报价均价 5108元

/吨，周末主流生产厂家报价均价 5100元/吨，环比下调 0.16%，同比

下调 12.50%，刚性需求减弱，市场交投一般，走货缓慢，预计 PVC后

市延续低迷走势。见表 2。

表 2：部分 PVC 企业出厂价情况（元/吨）

后市预测：后市预测：后市预测：

后市预测：

目前电石市场价格上行之势暂缓，受制于下游 PVC行

情走软，价格连续阴跌，外加电石开工率有所提高，供应量增加，供

需关系趋于平衡，预测将来电石市场以平稳运行，价格上行较为乏力，

具体还要看电石企业开工率及下游 PVC企业的检修情况。（编辑：蒋

顺平）

地区 低端价 高端价

西南 2550 2650

西北 2200 2280

华中 2450 2600

华南 2700 2800

华东 2650 2700

华北 2370 2600

东北 2470 2500

企业名称 报价

济源方升 5250

唐山三友 5350 承兑

方大锦化 5300 承兑

陕西北元化工 5150 现汇

宁夏金昱元 5100 承兑

内蒙古君正 5050-5100 承兑



888

8

第十届电石工业健康发展大会将于 6 月 15-17 日召开

“全国电石工业健康发展大会”是电石行业级别高、规模大的品

牌会议，每年举办一届，每次参会人数均在 400左右，至今已成功举

办了九届。

今年于 6月 15-17日在宁夏银川市召开“第十届全国电石工业健康

发展大会”。会议主要以“破解难题 创新发展”为主题，坚定信心、

攻坚克难，共同推进电石工业向绿色高端迈进。

欢迎大家积极踊跃报名，因参会人数较多，房间有限，请各位领

导抓紧时间将回执于月底前发至协会传真或邮箱。

详情如下：详情如下：详情如下：

详情如下：

中国电石工业协会文件
中电协发[2016]11 号

关于召开第五届会员大会和五届一次理事会

暨第十届电石工业健康发展大会的通知

各会员单位：各会员单位：各会员单位：

各会员单位：

为了换届选举及分析电石工业面临的困难和问题，共同推动电石工

业向绿色高端迈进，我会定于 6月 16日在银川市召开第五届会员大会

和五届一次理事会暨第十届全国电石工业健康发展大会。现将有关事

项通知如下：

一、会议内容一、会议内容一、会议内容

一、会议内容

1、总结第四届会员大会以来的协会工作。召开第五届会员大会和

五届一次理事会，进行换届选举；
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2、解读“十三五”石化行业发展规划；

3、发布《电石工业“十三五”绿色发展指南》；

4、高端访谈（分析电石工业新情况、新问题及市场预测，电石生

产新技术交流）；

5、报到当晚八点召开四届五次理事会，请各位理事务必准时出席 ；

6、参观。

二、会议时间及地点二、会议时间及地点二、会议时间及地点

二、会议时间及地点

1、时间：6月 15日全天报到，6月 16日开会。

2、地点：银川市上陵波斯顿饭店（银川市兴庆区新华东街 518 号 ）；

联系电话：0951-6833333。

3、会议费用：会员单位会议费 800元/人，非会员单位会议费 1200

元/人。会议食宿统一安排，交通、住宿费用自理。

4、开户银行名称、地址和帐号

单位名称：中国电石工业协会

开户银行：中国工商银行北京分行六铺炕支行

地 址： 北京市西城区安德路甲 104号

帐 号： 0200022309014441683

三、联系方式三、联系方式三、联系方式

三、联系方式

电话：010-84885707 84885830（传真）

邮箱：ccia00@126.com

联系人：蒋顺平（13522124328） 安玉平（15810334676）

郭永明（15117916977） 焦 阳（13911997440）

刘广乐（18513850136） 杨传玮（13810899953）

本次会议由中国电石工业协会主办；浙江嵘润机械有限公司承办；

由神雾环保技术股份有限公司、哈尔滨博实自动化股份有限公司、北

京四方继保自动化股份有限公司协办。

附件 1：第五届会员大会暨第十届全国电石工业健康发展大会回执

表

mailto:ccia00@126.com
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附件 2：关于参观出炉机器人工业化应用的通知

中国电石工业协会

2016 年 4 月 28 日

主题词：电石主题词：电石主题词：电石

主题词：电石

协会协会协会

协会

换届换届换届

换届

发展发展发展

发展

大会大会大会

大会

抄送：抄送：抄送：

抄送：

国资委、民政部、石化联合会，存档 2 份，共印 258 份。

附件附件附件

附件

111

1

：：：

：

第五届会员大会暨第十届电石工业健康发展大会回执表

单位名称：单位名称：单位名称：

单位名称：

请于请于请于

请于

555

5

月月月

月

303030

30

日前务必将回执传真至协会（日前务必将回执传真至协会（日前务必将回执传真至协会（

日前务必将回执传真至协会（

010-84885830010-84885830010-84885830

010-84885830

、、、

、

848857848857848857

848857

070707

07

）））

）

或邮箱或邮箱或邮箱

或邮箱

ccia00@126.comccia00@126.comccia00@126.com

ccia00@126.com

。。。

。

姓 名 职 务 联系电话（手机） 预订房间

单间□ 标间□ 合住□

单间□ 标间□ 合住□

单间□ 标间□ 合住□

单间□ 标间□ 合住□

mailto:%E6%88%96%E9%82%AE%E7%AE%B1ccia00@126.com
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附件附件附件

附件

222

2

：：：

：

关于参观出炉机器人工业化应用的通知关于参观出炉机器人工业化应用的通知关于参观出炉机器人工业化应用的通知

关于参观出炉机器人工业化应用的通知

各电石企业各电石企业各电石企业

各电石企业

：

为了提高电石企业自动化出炉水平，电石协会将组织与会有关电

石企业到新疆中泰矿冶有限公司参观出炉机器人的工业化应用情况。

国内自主研发的出炉机器人，开创了电石生产企业出炉自动化、

智能化的先例，实现了复杂、高温、危险作业环境下的人工替代。

本次参观食宿统一安排，交通、住宿费用自理。参观由新疆中泰

矿冶有限公司和哈尔滨博实自动化股份公司具体负责。

参观具体安排：

1、参观时间：6 月 19 日（6月 18 日全天报到）

2、报到地点：乌鲁木齐市（待定）

3、联系人：焦阳（13911997440）

4、传真：010-84885830、84885707

5、邮箱：ccia00@126.com

参观出炉机器人回执表

单位名称：

参观者请于 5 月 30 日前务必将回执传真或邮件至协会。

姓 名 职 务 手机 预订房间

单间□ 标间□ 合住□

单间□ 标间□ 合住□

航班号 到港时间

车次号 到站时间
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